Svaz Odboraru Sluzeb a Dopravy

Generalni rada SOSaD

Kfizikova 552/2, 186 00 Praha 8 — Karlin

Cj. SOSaD/2023-073 V Praze dne 7. 6. 2023

Vazeny pan predseda viady
prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M.

Vazeni élenové vliady Ceské republiky

Urad vlady Ceské republiky
nabriezi Edvarda BeneSe 128/4
Praha 1 - Mala Strana

PSC 118 01

Datova schranka ID: trfaa33

Vazeny pane pfedsedo vlady, vazeni Clenoveé viady,

dovolujeme si vas oslovit vzhledem Kk tristni situaci v oblasti bezpecnosti Ceské Zeleznice, na
kterou nedavno poukazal i nezavisly soud. V Ceské republice doslo k selhani systému
bezpecCnosti Zeleznice. 18. ledna letoSniho roku nabyl rozhodnutim Krajského soudu
v Plzni (€.j. 6To198/2022) pravni moci rozsudek Okresniho soudu v Chebu, kterym byl
zprostén viny plvodné obzalovany strojvedouci v pfipadu vazné ZelezniCni nehody a
vykolejeni nakladniho vlaku mezi Zelezni€nimi stanicemi Chodova Plana a Marianské Lazné.
Rozsudek ze dne 12. 8. 2021 pod ¢€.j. 2T 143/2020-716 ve svém odivodnéni poukazuje na
nedostatky v Setfeni nehody ze strany Drazni inspekce a hlavné na selhani systému
bezpecnosti!!!

Zasadni podil na tom ma chybné transponovana evropska legislativa, ktera ve skuteénosti
paralyzovala pro bezpec€nost stézejni instituce — Drazni ufad a Drazni inspekci. K tomu pfispéli
legislativci Ministerstva dopravy, ktefi na Zeleznici vytvorili stav, jako by na silnici nebyli
dopravni policisté. DoSlo k omezeni kompetenci obou zminénych instituci a jesté ke vSemu
k jejich personalnimu oslabeni v dobé zvySujiciho se poc¢tu dopravcu na Ceskych kolejich
a v pfipadé Drazniho uradu i prevzeti dalSich povinnosti v ramci evropského Zelezni¢niho
prostoru. Komu to za pfedchozi viady ANO nad resortem dopravy prospélo, je zfejmé. Véfili
jsme a porad doufame, Ze tato vlada situaci Ceské Zeleznice napravi.

Jednim z nejslabSich ¢lankl bezpecénosti ceské Zeleznice je po dlouhodobém a dikladném
rozboru jeji Cinnosti Drazni inspekce. Vedle zminénych omezenych pravomoci diky
nekompetentnimu vedeni. Zatimco fadovi inspektofi umi velmi precizné popsat okolnosti
a pficiny nehodovych, resp. mimofadnych udalosti, neodpovida tomu zavér zavéreénych
zprav, ktery je dokonce podle potfeby ohyban a dokazuje, Ze v rozporu s evropskou
legislativou neni Drazni inspekce nezavislou instituci.

Jiz od poCatku minulého roku jsme se pokousSeli o tom komunikovat s ministrem dopravy, ktery
obdrzel po neuspésném sjednani schlizek pisemné materialy 25. dubna a 23. zafi, naposledy
6. unora leto$niho roku pfi spoleéném jednani Zelezni¢nich odbord. Na tomto jednani vznesli
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vyhrady k zavérim nékterych nehod a Cinnosti Drazni inspekce i zastupci Federace strojvadcd
CR a Cech strojvadcu.

V uplynulém mésici dosahla Drazni inspekce anti rekord v délce trvani Setfeni mimofadné
udalosti, ktery namisto stanovené Ihity 1 rok Cini 4 roky Setfeni v pfipadé vykolejeni 4 vozu
vlaku Pn v useku trati Domousice — Hfivice.

Vzhledem ktomu, Ze otdzka obsazeni vedeni Drazni inspekce je zaleZitosti celé vlady,
v pfiloze zasilame na védomi dopis ministru dopravy s pfilohou, ktera obsahuje aktualizovany
material o €innosti DI, zpracovany analytickym tymem SOSaD.

Dovolujeme si vzhledem k nekomunikaci a tabuizovani témata Drazni inspekce ze strany pana
ministra dopravy vyjadfit obavu z toho, Zze podklady jsou cenzurovany ze strany vrchniho
feditele sekce legislativni Ministerstva dopravy, kterého mame za ¢lovéka ve stfetu zajmu ve
vztahu k vedeni Drazni inspekce. Dikazy ktomu jsou v obchodnim rejstfiku (vzhledem
k funkci vrchniho feditele legislativni sekce v &ele Fidiciho vyboru Ceskych drah) a katastru
nemovitosti.

Zavérem si dovolujeme upozornit na nemistné ohybani informaci vramci strategického
dokumentu Drazni inspekce, ktery se objevil na jejim webu. Jde o Plan strategického rozvoje
Drazni inspekce do roku 2026, kde je na strané 7 Graf 1, ktery ma predstavovat pocet
Setfenych mimofadnych udalosti v plném rozsahu. Podle vSeho ma navodit dojem, Ze po
nastupu Jana KucCery do Cela inspekce od 1. 7. 2016 doSlo k jejich vyraznému navySeni. Opak
je pravdou, diky zméné legislativy doslo k vyraznému snizeni poctu Setfenych pfipadu a graf
ve skutecnosti pfedstavuje jen poéet vydanych zavéreénych zprav. Tento dokument je druhou
pfilohou dopisu.

S pozdravem

Jan Kadecka
predseda
Svazu Odborara Sluzeb a Dopravy

Pfilohy:

Dopis ministru dopravy €.j. SOSaD/20023-072 s pfilohou — bilanci Drazni inspekce
Plan strategického rozvoje Drazni inspekce do roku 2026
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Svaz Odboraru Sluzeb a Dopravy

Generalni rada SOSaD

Kfizikova 552/2, 186 00 Praha 8 — Karlin

Cj. SOSaD/2023-072 V Praze dne 6. 6. 2023

Vazeny pan

Mgr. Martin Kupka
ministr dopravy

Ministerstvo dopravy
nabrezi Ludvika Svobody 1222/12
110 15 Praha 1

IDDS: n75aau3

Vazeny pane ministfe,

jak uz jsme se Vas pokusili vicekrat informovat, analyticky tym Svazu Odborafl Sluzeb
a Dopravy (SOSaD) se dlouhodobé zabyva zcela zasadnim tématem bezpecCnosti Zeleznicni
dopravy a s nim souvisejici ¢innosti stéZejnich instituci - Drazniho ufadu a Drazni inspekce.
Co se tyka Drazni inspekce, predali jsme Vam do vilastnich rukou poprvé na Vasem jednani
s zelezniCnimi odbory 25. dubna lofiského roku pisemny material pfi pfilezitosti Vaseho
spoleéného jednani s odbory a vedenim Ceskych drah.

Déle jsme se Vas dopisem SOSaD/2022-113 ze dne 23. 9. 2022 pokusili informovat
0 zavaznych skutecnostech a nesetfeni nehod ze strany Drazni inspekce. Na to jsme dostali
odpovéd ¢&.j. MD-31508/2022-190/2 ze dne 17.10.2022, Ze bezpelnost na Zeleznici je Vasi
prioritou a informoval jsme nas o tom, Zze za bezpelnost jsou odpovédné 2 nezavislé instituce
Drazni ufad a Drazni inspekce. To pfirozené vime, kdyz obé instituce sledujeme a chtéli jsme
Vas upozornit na zavazna zjisténi ohledné Drazni inspekce (DI).

Do tretice jsme Vam predali do vlastnich rukou podrobné;jsi pisemny material o ¢innosti, resp.
spiSe necinnosti DI ve vice ohledech opét v ramci spolecného jednani s Zelezni€énimi odbory
a vedenim Ceskych drah 6. inora tohoto roku, kdy jste vyjadfil zajem a otevienost ke schiizce.
O tu jsme pozadali Vas sekretariat hned nasledujici den s odkazem na Va$ prezentovany
zajem, avSak bez jakékoliv dalSi odezvy ze sekretariatu. Pro uplnost pfidavame dalSi pokusy
o sjednani schuzky s Vami, které zacaly jiz 24. ledna a 6. dubna lofiského roku, kdy po
telefonickém domlouvani a zaslani pfedmeétu schuzky jiz nedoslo k Zadné odezve.

V souvislosti s nedavnym anti rekordem Drazni inspekce v délce trvani Setfeni mimoradné
udalosti, ktery namisto Ihaty 1 rok v uplynulém mésici kvétnu dosahl 4 let v pfipadé vykolejeni
4 voz( vlaku Pn v Useku trati Domousice — Hfivice, Vam v pfiloze zasilame aktualizovany
material o Cinnosti DI, ktery pro Vas analyticky tym SOSaD zpracoval. Vzhledem k tomu, Ze
otazka obsazeni vedeni instituce je zalezitosti celé viady a doposud jste ziejmé& nemél nase
podklady mozZnost objektivné posoudit, material o Drazni inspekci poskytneme zarover celé
vladé. Dovolujeme se na zakladé Vasi dosavadni opakované nekomunikace obavat toho, ze
Vam jsou podklady cenzurovany ze strany vrchniho feditele sekce legislativni, kterého mame
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za Clovéka ve stfetu zajmu ve vztahu k vedeni Drazni inspekce. Podrobnosti jsme Vam
opakované chtéli vysvétlit.

Pokud diky jinému vlivu mate nase informace za nevérohodné, zakladaji se pouze na faktech,
ktera jde ovéfit.

Dovolujeme si upozornit, ze 18. ledna letosniho roku nabyl rozhodnutim Krajského
soudu v Plzni pravni moci rozsudek Okresniho soudu v Chebu, kterym byl zprostén viny
puvodné obzalovany strojvedouci v pfipadu vazné zelezni¢ni nehody a vykolejeni nakladniho
vlaku mezi Zelezni¢nimi stanicemi Chodova Plana a Marianské Lazné. Rozsudek ze dne 12.
8. 2021 pod €.j. 2T 143/2020-716 ve svém odlivodnéni poukazuje na nedostatky v Setfeni
nehody ze strany Drazni inspekce a hlavné na selhani systému bezpecénosti!!!

Kromé toho, Ze to je povinnost dana nasi i evropskou legislativou, vySe uvedeny rozsudek fika,
ze je tfeba vzajemné spolupracovat na odstranovani rizik vznikajicich z provozu drahy a
hovofi doslovné o nutnosti ,zvysit bezpecnost drazni dopravy, ktera v posledni dobé neni
zrovna bezpecna“ - viz fada dalSich mimofadnych udalosti vzniklych po této nehodé vlaku,
které vSak nedopadly tak dobfe, kdy pfi nékterych z nich byly zmareny i lidské zivoty (Pernink,
Cesky Brod, Svétce, Milavée). Tim uréité neni mysleno prehlizeni nedinnosti & nedostatk(
v Setfeni DI vedenim Ministerstva dopravy.

V neposledni fadé si Vas dovolujeme upozornit na nemistné ohybani informaci v ramci
strategického dokumentu Drazni inspekce, ktery se objevil na jejim webu a obsahuje
nepravdivé informace. Jde o Plan strategického rozvoje Drazni inspekce do roku 2026, kde je
na strané 7 Graf 1, ktery ma pfedstavovat pocCet Setfenych mimofadnych udalosti v plném
rozsahu. Podle vSeho ma navodit dojem, Ze po nastupu Jana Kucery do ¢ela inspekce od 1. 7.
2016 doslo k jejich vyraznému navySeni. Opak je pravdou, diky zméné legislativy doSlo
k vyraznému snizeni poctu Setfenych pfipadl a graf ve skuteCnosti predstavuje jen pocet
vydanych zavérecnych zprav.

S pozdravem

Svazu Odborgfh Sluzeb a Dopravy

Priloha: Struéna bilance ¢innosti Drazni inspekce od ¢ervence 2016 do souc¢asnosti
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Priloha dopisu €.j . SOSaD/2023-072

Analyticky tym Svazu Odborait Sluzeb a Dopravy

Struc¢na bilance ¢innosti Drazni inspekce od ¢ervence 2016 do soucasnosti

Zruseni prevence

Ministerstvo dopravy, které 8 let spravovalo Hnuti ANO, zasadnim zplsobem zmeénilo systém bezpecnosti
na drahach. Ucelenou agendu mimoradnych udalosti (MU) soustfedénou na Drazni inspekci novelou zakona
o drahach, u¢innou od 1. 4. 2017, rozdrobilo mezi jednotlivé Ufady. Zaroven bylo Drazni inspekci odebrano
opravnéni k vykonu statniho dozoru ve vécech jako nastroj k Sefeni MU a prevence. Proti zméné systému
a ,vykosténi* Drazni inspekce se naposledy vymezoval byvaly generalni inspektor DI Roman Sigut (k 30. 6.
2016 byl funkce zbaven). Do funkce GI DI jmenovany Jan Ku€era béhem vice nez 6letého plsobeni v ¢ele DI
proti novému systému nevystupoval a naopak jej podporoval. Nize stru¢né vysledky €innosti DI v ¢ele s Janem
Kucerou:

Setfeni mimoradnych udalosti

Setfeni mimoradnych udalosti je hlavni Glohou Drazni inspekce. Setfeni kazdé MU musi byt provedeno
kvalitné a v nejkratS§im mozném terminu, nebot’ jediné tak mlize byt na zakladé vysledki Setfeni pfijato
uc€inné opatreni k zabranéni opakovani dané MU nebo ke zvySeni bezpeénosti bez zbyteénych prataha.
Délka Setfeni MU ze strany DI se ale postupné prodluzuje, coz je zjevné zplsobeno nedostateénymi
personalnimi kapacitami na Drazni inspekci.

Primérna délka Setfeni dle vydanych zavére¢nych zprav byla v roce 2016 od rozhodnuti o zahajeni Setfeni 7
mésicq, resp. 216 dni; v roce 2017 to bylo jiz 9 mésicud (266 dni), pfi¢emz vydani zavérecné zpravy z Setfeni
stfetnuti na Zelezniénim prejezdu v useku Retenice — Upofiny ,zabralo“ 23 mésicu, z Setieni ujeti draznich
vozidel na vle¢ce Pristav Prosmyky 27 mésicd a stfet rychliku se zaméstnancem v useku Jaromér — Ceska
Skalice dokonce vice nez 30 mésicu.

Primérna délka 9 mésicl od rozhodnuti o zahajeni Setfeni MU po vydani zavére¢né zpravy byla i v roce
2018, i vtomto roce Setreni nékolika MU mnohonasobné prekrocilo zakonnou lhitu 12 mésicl, jako tomu
bylo napt. u srazky soupravového viaku s posunovym dilem v Zst. Ceska Lipa (32 mésicd), prevraceni
kolejového jefabu v useku MikulaSovice d. n. — Pansky (24,5 mésicl) nebo u nezajisténé jizdy vlaku Pn na
pFivolavaci navést na vylou¢enou kolej v Zst. Nymburk hl. n. (vice nez 27 mésicu).

V roce 2019 byla primérna délka Setfeni MU vice nez 10 mésicu (320 dni) a i v tomto roce bylo nékolik MU
dokonéeno hluboko po terminu, napf. stfetnuti na pfejezdu Vesec u Liberce — Jablonec nad Nisou 25 mésica,
srazka trolejbusu s tramvaiji v Brné vice nez 23 mésicU, vykolejeni tramvaje v Praze 21,5 mésicu atd.; Setfeni
vykolejeni 4 vozu vlaku Pn v Useku DomouSice — Hfivice dokonce jesté nebylo dokonéeno a od zahajeni
Setfeni uplynula doba 48 mésict — ani po 4 letech nezname zavéry DI.

Prozatimni priimérna délka setfeni MU za rok 2020 je vice nez 10 mésicu (316 dni), kdyz 2 MU jsou i v
poloviné kvétna roku 2023 stale v Setfeni (ujeti odstavenych draznich vozidel, jejich stfetnuti na pfejezdu
s osobnim autem a vykolejeni v zst. Mstétice — prozatim 33 mésicu; vykolejeni 5 voz(i nakladniho vliaku Pn
v zst. Upofiny — prozatim 32 mésicd). Také za toto obdobi bylo nékolik MU dokonéeno az po zakonném
terminu: nedovolena jizda posunu a vjeti do vlakové cesty vlaku Os v Zst. Praha-Masarykovo nadr. 24 mésicu;
srazka vlaku Os s nakladnim autem v Zst. Pofi¢any 21 mésicu atd.

Prozatimni primérna délka setfeni MU za rok 2021 je 11 mésict (337 dni), kdyz 3 MU jsou i v poloviné
kvétna roku 2023 stale v Setfeni (srazka nakladnich viaki Nex a Pn v Zst. Svétec — prozatim 26 mésicuy;
vykolejeni nakladniho vlaku Nex mezi zst. Kralupy nad Vitavou—Nelahozeves — prozatim 21 mésicu; pad
kabiny lanové drahy na Jestéd — prozatim 19 mésicl). Také za toto obdobi bylo nékolik MU dokonéeno az po
zakonném terminu; nedovolena jizda vlaku Os a vjeti do vlakové cesty rychliku v zst. Pofi¢any 18 mésicu;
vykolejeni nakladniho vlaku Pn v zst. Kralupy nad Vitavou vice nez 16 mésicu atd.

Délka Setfeni MU ze strany Drazni inspekce se prodluzuje, pfitom pocet Setfrenych MU se snizuje! Za
obdobi let 2017 — 2019 byl primérny roéni pocet Setfenych MU 56 s primérnou délkou Setieni 9 mésicu.
V roce 2021 Setrila DI jen polovinu MU (28), ale primérna délka Setfeni prozatim €ini jiz 11 mésicu.

Na webu DI je prezentovan projekt ,Profesionalizace Drazni inspekce®, hrazeny z prostfedkl EU.
Mgr. Kucera si stanovil jakysi zavazek zkraceni pruimérné délky Setfeni mimoradné udalosti od jejiho vzniku
po dokonceni zavérecné zpravy v porovnani s prumérem let 2017 — 2019 o 10 %. To znamena, Ze Drazni
inspekce chce za evropské penize dosahnout né€eho, €eho uz v minulosti dosahla, resp. i tak se nema dostat
ani na sva puvodni Cisla 7 mésicu, ale pouze na vice nez 8 mésicl (254 dni) [primér za roky 2017 — 2019 je
vice nez 9 mésic(l). Dale viz nize.




Soudasti bezpecnostniho Setfeni MU ma byt Setfeni lidského a organizaéniho faktoru, tj. nap¥. pro¢ selhal
strojvedouci pfi jizdé za navéstidlo s navésti zakazujici jizdu. Mgr. KuCera opakované v médiich
nebo v diskuzich k ¢lankim na serveru zdopravy.cz nafika, Ze napf. strojvedouci nechtéji s inspektory DI
komunikovat. Ale pravé za jeho vedeni DI se masové rozSifila praxe, ze misto neformalniho rozhovoru mezi
inspektorem a strojvedoucim je na MU zuc€astnénému strojvedoucimu zaslan ufedni dopis v obalce
s Cervenym pruhem s piedvolanim k podani vysvétleni s rozsahlym poucenim, co vde mu hrozi a ¢emu se
muze vystavit. Pozadovat po nékom, aby oteviené komunikoval s inspektorem DI, a pfitom jednat v(ic¢i dané
osobé z pozice sily, je neslucitelné. K tomu se stalo za Mgr. Kucery praxi zasilat napf. provozovatelim spisy
z Setfeni MU, které mohou obsahovat i vyjadfeni na MU zulastnéného zaméstnance proti svému
zaméstnavateli (provozovateli) a které by mély zlstat davérné (ke zvefejnéni je uréena jen zavérecna zprava),
tj. zaméstnanci jsou pak vystaveni moznym postihim nebo dokonce Sikandznim praktikam ze strany svého
zaméstnavatele. Neochota napf. strojvedoucich oteviené hovorit s DI je kviili zvolenému postupu DI
naprosto logicka — bariéru si svym stylem vytvofila DI za vedeni Mgr. Ku€ery sama.

Samostatnou otazkou pak zlstava, zda viibec ma DI jakékoliv moralni pravo Setfit lidsky a organizaéni faktor.
Na jedné strané DI v ramci svého Setfeni MU zkouma u dopravci( a provozovatell drahy pracovni podminky,
zda je dodrzovan odpocinek, zda zaméstnanci nejsou pfetézovani apod., na strané druhé evidentné sama
DI funguje v ¢irém provizoriu, nestiha svou agendu, nutné se musi spoléhat na nesystémové mnozstvi
prescasové prace a dalSi nesystémové kroky, kdy vytlouka klin klinem (napf. z pfehledu zavére¢nych zprav
vyplyva, Zze misto Uzemniho pracovisté Praha Setfilo MU v Liberci, Lysé nad Labem, Lovosicich nebo v Koliné
pracovisté Ostrava, ze misto Uzemniho pracovisté Praha Setfilo MU v Praze pracovisté Brno, Zze misto
uzemniho pracovisté Brno Setfilo MU v TiSnové, ve Vysokém Myté nebo u Jihlavky pracovisté Ostrava, ze
misto Uzemniho pracovisté Praha Setfilo MU v Dé&cCiné nebo u Jaroméfe pracovisté Plzen nebo Ze misto
uzemniho pracovisté Plzer $etfilo MU v Ceskych Budgjovicich pracovi$té Brno) — Drazni inspekce kaze pit
vodu a sama pije vino, ¢imz ztraci jakoukoliv davéryhodnost. Dl jako inspekéni organ by méla jit pfikladem.

Drazni inspekce vydala za poslednich 6 let nékolik zavére€énych zprav, které se staly predmétem kritiky
odborné verejnosti i soudu.

e V souvislosti s nehodou ze dne 3. 5. 2018 u Kfemze, kde doslo ke srazce dvou osobnich viakd, DI
vydala v ¢ervnu 2019 zavére€nou zpravu z Setfeni, v niz popsala pfi€iny a okolnosti vzniku nehody,
ale zavér tomu neodpovida — zaroven obsahuje naprosto rozsitujici vyklad vyhlasky ¢. 173/1995
(dopravni fad drah), ze nevybaveni jednoho z vlak{l pfislusnou radiostanici umozfujici v pfipadé
nebezpedi jeho zastaveni je v souladu s vyhladkou diky vyjimce na 5 let; to v8ak ve vyhladce uvedeno
neni a vyjimka se vztahovala na dopravce, za kterého by do8lo ke zméné zabezpecfovaciho zafizeni
a nikoliv na dopravce, ktery vzeSel z vybérového fizeni po zméné zabezpeceni trati.

eV souvislosti s nehodou ze dne 4. 3. 2019 na trati Tremosnice — Caslav mistni nadrazi, kde do$lo
ke srazce vlaku Os s vlakem Mn, Drazni inspekce v zavére€né zpraveé ze dne 17. 4. 2020 velmi dobfe
popisuje fakta, ale u bezpe&nostniho doporuceni az nesmeéle a servilné MD doporuduje pouze ,zvazit"
zmeény, resp. nepochopitelné konkrétné doporucuje systém ETCS na této regionalni trati.

e V souvislosti s projednavanim pfipadu nehody ze dne 28. 7. 2019 v useku Chodova Plana -
Marianské Lazné, kde doSlo k vykolejeni hnaciho drazniho vozidla a 13 tazenych draznich vozidel
zajizdy pribézného nakladniho vlaku, Okresni soud v Chebu vyslovil pochybnosti o objektivnosti
zavéru Drazni inspekce?, ktera nehodu Seffila a vydala k tomu i zavére¢nou zpravu. 18. 1. 2023
Krajsky soud v Plzni definitivhé zprostil obzaloby strojvedouciho a potvrdil chybné zavéry DI
a selhani systému bezpeénosti.

Drazni inspekce celila za poslednich 6 let kritice odborné verejnosti, ze nékteré mimoradné udalosti
nesetfila vibec, a¢ se jednalo o MU s jednoznaénym potencialem k bezpecnostnimu Setfeni, napf.:

« 14. 4. 2018 Dalovice: propad zelezni¢ni trati po prijezdu rychliku — DI neSetfila, pfitom z poznatku
vyplyva, Ze se tam jednalo o systémové chyby, k dalSimu propadnu doslo nasledné znovu.

« 8. 6.2019 Praha-Jinonice: béhem kratkého okamziku dosSlo k pozaru a uplnému shofeni motorového
vozu, v ohroZeni pfimo 25 cestujicich — DI ne3etfila, motordk byl seSrotovan par dni po nehodé.

e 14. 1. 2020 Ejpovice: pozar rychliku v novém tunelu — DI neSeffila, ackoliv se jednalo o ukazkovou
udalost pro bezpelnostni Setfeni (provéfit z hlediska bezpe&nosti novou stavbu, technologické postupy a
vycvik personalu pro pfipad mimofadnosti atd.); systémové nedostatky zjistili hasici, ktefi vydali i
doporuc€eni ke zménam — udélali v podstaté praci za DI.

- 15. 1. 2021 Chf¥ibska: pozar rychliku — DI neSetfila, ackoliv se jedna o star§i némeckou motorovou
jednotku, ktera v byla v poslednich letech rozsifena dopravcem Arriva vlaky s.r.0. na vétsinu rychlikovych
vykon( nezavislé trakce v CR, tzn. je zde evidentni potencial bezpe&nostniho $etfeni; navic odhad $kody
byl v den nehody stanoven na 15 mil. K&, coz napliiuje kritéria vazné nehody dle § 49 zakona o drahach
v tehdejSim znéni a povinnost DI takovou MU Setfit.

1https://zdopravy.cz/nevinen—neselha I-strojvedouci-nybrz-system-zeleznice-rekl-soud-k-nehode-u-m-lazni-88969/
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- opakované strzeni trak&niho vedeni v iseku Choceii — Usti nad Orlici v roce 2022 — DI nesetfila, akoliv
se jednalo 0 MU se systémovym problémem.

« 20. 7. 2022 Rynoltice — KFizany: pozar rychliku — DI ne3etfila, ackoliv se jedna o star§i némeckou
motorovou jednotku, ktera v byla v poslednich letech rozsifena dopravcem Arriva vlaky s.r.0. na vétsSinu
rychlikovych vykont nezavislé trakce v CR, jedna se o opakovanou MU, tzn. je zde evidentni potencial
bezpecnostniho Setfeni. K dalsimu poZaru u rychliku Arrivy, resp. motorové jednotky stejné fady, doslo
9. 8. 2022 Beroun — Zadni Treban, ale DI ani tuto MU nesSetfila.

« 25.7.2022 Praha-Radotin: vjeti rychliku Arrivy do postavené cesty pro osobni viak Ceskych drah — DI
nesetfila, ackoliv se jedna o opakované a pro bezpeénost Zelezni¢niho provozu nebezpeéné MU, tzn. je
zde evidentni potencial bezpecénostniho Setfeni. Systémové nedostatky se pokouselo odhalit dotaznikové
Setfeni u strojvedoucich ze strany Ministerstva dopravy — udélali v podstaté praci za DI.

« 6. 8. 2022 Chocenn — Brandys nad Orlici: vykolejeni pracovniho vlaku a porucha trakéniho vedeni
s nékolikahodinovym zastavenim provozu na hlavnim koridoru — DI neSetfila, ackoliv se jednalo o MU
s nékolikrat se opakujicimi jevy vykazujici vazné nedostatky s vlivem na bezpecnost Zelezni¢niho
provozu pfi stavebnich pracich za provozu, tzn. je zde evidentni potencial bezpe&nostniho Setfeni.

« 21.11. 2022 Borova u Poliéky — Zd’arec u Skutée: jizda dvou osobnich viakd proti sob& — DI nedetfila,
ackoliv se jedna o opakované a pro bezpecnost zelezni¢niho provozu nebezpecné MU, tzn. je zde
evidentni potencial bezpecnostniho Setfeni. Vyjadieni Mgr. KuCery, ze DI danou MU Setfit nebude,
protoZe vlaky byly zastaveny dispe€erem pomoci ,generdlniho stopu® v dostate€né vzdalenosti, je
naprostym nepochopenim podstaty bezpe&nostniho etfeni.

Stejné kritice odborné verejnosti celila Drazni inspekce za poslednich 6 let, Ze se naopak vénuje
naprostym banalitam, jako napf. v pfipadé ze dne 23. 9. 2019 ve stanici Luzna u Rakovnika, kde béhem
prehlidky historickych vozidel v ramci narodniho dne Zeleznice doslo ke kolizi zabradli otacejici se tocny se
stojicim motorovym vozem bez cestujicich — DI povazuje za mimofadnou udalost v drazni dopravé, ktera se
méla Setfit; za neohladeni a neSetieni podala podnét Draznimu Ufadu k zahajeni spravniho fizeni o ulozeni
sankce.

Kritika ¢innosti Drazni inspekce prameni i z ohlastl v diskuzich k odbornym élanktm, jako napt. Ze DI
nedetii nehody pofadné, kdyz po upozorfiovani pfimo Mgr. Ku€ery na problematiku prace strojvedoucich,
délku jejich smén a zvlasté pak na problematiku pfestavek v praci a odpocinku mezi sménami nic z toho neni
uvedeno ve vystupech DI (viz &lanek ,Za srazkou vlakd mohla byt inava strojvedouciho Unipetrolu, podle CT
mohl Fidit pfes limit* z 6. 5. 2021).

V souvislosti s ¢innosti Drazni inspekce byly za poslednich 6 let ze strany provozovatell drahy a dopravct
podany 2 zaloby na ochranu pred nezakonnym zasahem spravniho organu, coz se v historii DI nikdy
nestalo a svédci to o tom, jakou pfirozenou autoritu a respekt v sou€asnosti Drazni inspekce ma, €ilépe feCeno
nema. Podavany byly i stiznosti na postup Drazni inspekce, kterd nejprve udélila v souladu s pravnimi
predpisy souhlas s uvolnénim drahy po vzniku MU, tj. sdélila zu¢astnénym stranam, ze danou MU nebude
Setfit, aby nasledné souhlas odvolala a trvala na zachovani mista MU do pfijezdu inspektora, tzn. prodlouZila
se doba s obnovenim provozu po MU s negativnim dopadem na cestujici.

Medialni vystupy

K nehodé& u Ceského Brodu, ktera se stala 14. 7. 2020, se Mgr. Jan Kugera vyjadfil, Ze ,Nejpravdépodobn&jsi
pfic¢inou nehody je selhani ¢lovéka?, pfitom ve skute¢nosti strojvedouci mél srdeé¢ni pfihodu. Pfedéasné
spekulace o pri¢inach nehody ze strany Drazni inspekce jsou naprosto neprofesionalni, nezodpovédné a
podkopavaji ddvéru v tuto instituci, ktera ma garantovat nezavislé a objektivni Setfeni MU.

Na poc¢atku roku 2021 vydala Drazni inspekce tiskovou zpravu, uvefejnénou rovnéz na webu Ministerstva
dopravy, s ohromujicim nazvem ,Rok 2020 prinesl nejméné nehod za 17 let‘. Na rozdil od jinych subjekiti,
které vydavaly podobné statistiky s upozornénim na vliv pandemie Covid-19, neni u zpravy DI ani jedina
zminka o pandemii Covid-19, o nékolikamé&siénim nouzovém stavu a vyrazném omezeni drazni dopravy.
Verejnosti tim bylo predkladano sdéleni o zlepSeni stavu drazni bezpeénosti, coz ve skuteénosti neni
pravdou. Pokud ale neni DI schopna objektivné informovat o faktech v nehodovych statistikach, jak pak mize
mit davéru, ze nehody Setfi objektivné a nikoliv stejnym, manipulativnim zptisobem?

thtps://www.ahaonIine.cz/clanek/musite—vedet/173690/nebouraji—vlaky—prilis—casto.html
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V souvislosti s nehodou u DomaZlic, ktera se stala 4. 8. 2021, Mgr. Jan Kulera vefejné bagatelizoval
v pfimém prenosu na TV Prima poznatky, které mohly vysvétlit vznik nehody, a sice pfedchozi pisobeni
strojvedouciho jako vypravéiho, coz ho mohlo ovlivnit v iusudku o feSeni dopravni situace.

Zapojovani Jana Kucery do zpravidla anonymnich diskuzi na serveru ,,Zdopravy“? a jeho vyjadiovaci
styl nelze povazovat za néco, co by pfispivalo k distojnosti a prestizi Drazni inspekce jako statni inspekéni
instituce. Pfitom neni zjevné schopen vysvétlit ani zakladni principy bezpeénostniho Setieni a roli DI,
obhajuje zavislost DI na Ministerstvu dopravy, i kdyz ma byt u DI dle evropského prava zajisténa
nezavislost; ¢asteCné navraceni pravomoci Drazni inspekce, o které DI pfiSla novelou zakona o drahach,
oznacuje za posileni pravomoci DI; nevidi jediny dlivod, pro¢ by méla DI vykonavat prevenci a obhajuje
odebrani moznosti vykonu statniho dozoru pro Drazni inspekci nesmyslnymi argumenty o nestranném Setfeni
MU, pfitom zcela opomiji, Zze pfi stejné logice by Drazni inspekce mohla Setfit ur€ity typ MU pouze jednou
(mySleno z hlediska systému, tj. systémové pficiny), coz je nesmysl a taky se to nikdy nestalo. Dale obhajuje
snizeni poc¢tu zameéstnancl DI, Ze se tak délo ve vSech Ufadech, coz neni pravda, jak vyplyva z oficialnich
podkladl statu napt. ke statnimu rozpoctu.

Dale Mgr. Kuc€era verejné tvrdi, ze bezpecnostni systém ,Radioblok” nelze instalovat na drahu celostatni ani
regionalni, pfitom od roku 2014 systém bez problému funguje na trati Cicenice — Volary a mél se rozsifovat
jako ucinné a efektivni opatreni na dalSi trati, pficemz odmita v ramci Setreni srazky vlak( se zabyvat
tim, pro¢ se tak nestalo — pro€ nebylo dale rozsifovano, i kdyz zjisStovat, jaka opatfeni byla pfijata po
pfedchozi MU, jak byla implementovana, resp. v jakém stadiu je proces implementace, ma byt standardni a
nezbytnou soucasti bezpenostniho Setfeni DI.

V diskusi k vykolejeni manipulaéniho nakladniho vlaku ve stanici Praha-Horni Pocernice 14. 11. 2022 Mgr.
Kucera nevéricné obhajuje, pro¢ Drazni inspekce nesetfi pozary vlaka, ackoliv v minulosti DI pozary
draznich vozidel Setfila a vydavala i bezpe¢nostni doporuceni. Nejenze k tomu cituje nelplnou definici
mimoradné udalosti a vynechava jeji podstatnou &ast, ale odkazuje Setfeni pozarti na HZS a PCR, coz jsou
subjekty, které bezpecnostni Setfeni MU neprovadi (ani provadét nemohou, protoze je to dle smérnice EU o
bezpectnosti Zeleznic vyhradni pravomoc inspek&niho organu, tedy Drazni inspekce) — na téchto organech ma
byt Setfeni DI nezavislé. Tim popira samotnou podstatu ¢innosti Drazni inspekce.

Personalni politika

Jesté v poloviné roku 2016 méla DI celkem 49 zaméstnancu, coz byl po pfedchozich ploSnych redukcich pocet
doslova ,na krev®, aby byl udrZzen urlity standard bezpelnostniho Setfeni nebo obsazeni Uzemnich
inspektoratd jednotlivymi odbornostmi na drazni problematiku. Jan Kucera svymi navrhy na zménu
systemizace docilil dalSich redukci na sou€asnych 38 zaméstnancu. Na jedné strané na diskuznich férech
i v oficiadlnich dokumentech ,,nafika“4, Zze ma malo zaméstnancu, ¢imz ospravedIfiuje priitahy v $etfeni
MU, na druhou stranu to byl vyhradné on, kdo mohl dle zdkona o statni sluzbé pfedkladat navrhy na zmény
systemizaci — sam si navrhoval snizeni po¢tu zaméstnancu.

Dle zadkona o statni sluzbé navrhy na zmény systemizace je opravnén podavat vyluéné vedouci Ufadu; z této
funkce podal Mgr. Ku€era postupné 2 navrhy na snizeni po¢tu zaméstnancti DI ze 49 na 38 (2017 o 10 méné,
2020 o 1 méné), coz bylo vlddou schvéaleno. Uvedené pocinani nelze hodnotit jinak neZ zakladni manazerské
pochybeni, kterého by se nemél dopoustét ani zacate€nik, natoZ zaméstnanec, u kterého se opravnéné
oCekava, ze Drazni inspekci dokonale zna, kdyz u ni ptsobi od jejiho vzniku a kdyz usiloval o jeji vedeni. Mgr.
Kucera personalné ,vykostil* Drazni inspekci, coz se prokazatelné negativné projevilo do jejiho bezvadného
chodu. Uvedeny stav je v rozporu s § 17 odst. 1 zdkona o statni sluzbé, podle kterého musi systemizace
zaijistit fadny vykon plUsobnosti sluzebniho ufadu.

V ramci redukci zaméstnancl DI na sou€asnych 38 prostfednictvim zmény systemizace nechal Jan Kucera
zrusit i funkci nameéstka GI DI (NGI) pro udajnou zbytnost, i kdyz ji 10 let sam zastaval a i kdyz pozici zfizuje
Statut Drazni inspekce, ktery nebyl nikdy zru$en. Stejné tak nechal Jan Kugera zrusit Ustfedni inspektorat a
misto jeho feditele, pfestoze zakon o drahach jednoznacné stanovuije, Ze se Drazni inspekce €leni na ustfedni
inspektorat a uzemni inspektoraty. Neni viilbec pochyb, Ze to byly u¢elové zmény, protoze na obou mistech
postupné plsobil pravé Roman Sigut, ktery byl zbaven funkce Gl DI.

3https://zdopravy.cz/dva-vlaky-leo-express-jely-proti-sobe-zastavily-300-metru-od-sebe-55295/?comments=1#comments ; https://zdopravy.cz/na-
karlovarsku-se-srazily-dva-vlaky-ceskych-drah-minimalne-jeden-mrtvy-53252/?comments=1#comments ; https://zdopravy.cz/berounsky-
pernink-je-dalsi-zbytecnou-nehodou-chybi-radioblok-53415/?comments=1#comments; https://zdopravy.cz/provoz-na-trati-z-prahy-do-lyse-
nad-labem-stoji-v-hornich-pocernicich-vykolejil-vlak-132306/?comments=1#comments

4NapF. https://zdopravy.cz/dve-projete-navesti-behem-45-minut-inspekce-vysetrovani-zdanlive-banality-muze-odhalit-problem-91879/?com-
ments=1#comments
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Jan Kugera zrusil sluzebni pomér na DI Romanu Sigutovi, tj. zamé&stnanci v produktivnim véku, s letitou praxi
v oboru, nespornymi zkuSenostmi, znalostmi a védomostmi, a o 4 mésice pozdé&ji hledal 3 nové zaméstnance
na DI; nové zaméstnance hledal priibézné i v dalSim obdobi, naposled v prosinci 2022.

Vnitini chod Drazni inspekce

V dobé, kdy je stat extrémné zadluzen a mél by byt zvazovan kazdy vydaj vefejnych prostfedku, vzbuzuji
nékteré vydaje Drazni inspekce, uvedené v posledni dobé v registru smluv®, znaéné pochybnosti o
efektivnim hospodarieni DI s vefejnymi prostiedky. Jedna se o ¢astku 90,5 tis. KE za agendu BOZP, kdy
soucasti zakazky ma byt mimo jiné analyza rizik, systém pracovnich a sluzebnich Urazl, systém Skoleni
BOZP, zplisob evidence sluzebni, resp. pracovni doby atd., atd., v€etné vytvofeni sluzebniho pfedpisu. Z
prostfedk(l EU ma byt zjevné hrazeno néco, co uz na DI musi byt davno zavedeno a musi celé roky fungovat;
navic veskerou ¢innost, coz je zejména vydavani svych vnitfnich pfedpis(, si ma kazdy sluzebni ufad primarné
zabezpecit vlastnimi silami. Dale jde o ¢astku 170 tis. KE za vytvoreni webovych a intranetovych stranek,
tzn. opét se jednd o vytvareni né€eho, co jiz nékolik let Drazni inspekce musi mit a ma vytvofeno, resp. co
rozhodné neni nic nezbytného, co by se mélo platit z vefejnych prostfedku. Z prostfedk( EU se ma hradit
118,5 tis. K¢ za kurz fidice tramvaje pro jednoho zaméstnance Drazni inspekce, i kdyZ s tramvaji Zadny
zameéstnanec DI nikdy v ramci svych pracovnich povinnosti nejezdil a neni viibec zifejmé, z jakého divodu se
ma jednomu statnimu zaméstnanci hradit z vefejnych prostfedkl tento specificky profesni kurz, kdyz DI ani
nevykonava preventivni kontroly v provozu. Pokud DI nezbytné potfebuje inspektora s kvalifikaci Fidice
tramvaje, coz z ni¢eho nevyplyva, je s podivem, Ze takovou kvalifikaci DI nepozadovala, kdyz pfed nékolika
mésici hledala nové nékolik inspektortl a nepozaduje to ani v nejnovéjsim vybérovém fizeni. V ramci projektu
.Profesionalizace Drazni inspekce* (viz nize) je hrazeno 214 tis. K€ za analytické a konzultaéni sluzby.

Setfeni mimoradnych udélosti v drazni dopravé je hlavni &innosti Drazni inspekce, a kromé& zakonné
povinnosti Setfit vazné nehody na draze Zelezniéni, vyjma specialni drahy, ma byt profesionalni cti Drazni
inspekce Setiit vSechny MU, které jsou, resp. mohou byt vyznamné z hlediska systému drazni dopravy,
tzn. napf. incidenty, které za zménénych podminek mohly vést ke vzniku vazné nehody a odhaluji mozna
systémova selhani. Pfesto Mgr. Ku€era svym rozhodnutim s odvolanim na Covid 19 vydal pokyn, aby Drazni
inspekce vyjizdéla pouze k vaznym nehodam na Zeleznini draze, vyjma specialni drahy, tj. aby si plnila jen
zdkonné minimum.

Profesionalizace Drazni inspekce

Jak je uvedeno vySe, je Drazni inspekce pfijemcem prostfedkd EU z opera¢niho programu zaméstnanost
projektem ,Profesionalizace Drazni inspekce“. Kromé toho, Ze stanoveny cil zkraceni primérné délky
Setfeni mimoradné udalosti od jejiho vzniku po dokoncCeni zavére¢né zpravy v porovnani s primérem let 2017
— 2019 o0 10 % neni ani dosazenim stavu, ktery u Drazni inspekce jiz existoval, pak se jedna o naprosty
nesmysl — nikdo neni schopen predikovat, kolik v budoucnu vznikne MU, u kterych by mélo byt provedeno
bezpecnostni Setfeni, a jakou hloubku Setfeni si jednotlivé MU vyzadaji. Zavazky v podobé urychleni Setfeni
mimoradnych udalosti i zkvalitnéni Setfeni, jak je uvedeno jako hlavni cil projektu, jsou nejapné a ubiraji
distojnosti a davéryhodnosti naSeho narodniho vySetfovaciho organu na drahach. Drazni inspekce tim
vefejné sdéluje, ze doposud nefungovala spravné (ij. védomé a bezdlvodné prodluzovala v letech 2017 —
2019 délku Setfeni a neSetfila MU kvalitn&). Pokud DI hodla zazracné zrychlit Setfeni MU pfi stejné personalni
kapacité, pak logicky musi dojit ke snizeni kvality Setfeni MU, tzn. nebudou se vySetfovat vS§echny MU hodné
bezpecnostniho Setfeni nebo se nebudou Setfit v patficné (zadouci) hloubce. Zrychlit a zaroven zkvalitnit
proces Setifeni MU bez dalSich personalnich kapacit zkratka nelze ani zazrakem, ledaze by platila téze,
ze DI dosud svou hlavni ¢innost (Setfeni MU) odbyvala a ma znaéné rezervy.

Vy$Si mira elektronizace pracovnich procest, kterymi se ma zjednodusit prace zaméstnancl DI, jak je
uvedeno v hlavnim cili projektu, je urcité prospésSna. Otazkou vSak zlistava, co dale, resp. nové se ma v
¢innosti DI elektronizovat, kdyz Drazni inspekce jiz pred nékolika lety (prakticky od svého vzniku)
postavila svou ¢innost na maximalni elektronizaci, jak koneckoncu i opakované prezentovala napf. ve
svych vyro€nich zpravach. Elektronicky jsou vedeny nejen obéhy Ucetnich dokladl (faktury, objednavky,
smlouvy), ale kompletné agenda cestovnich pfikazll a vyuacétovani pracovnich (sluzebnich) cest, agenda

5https://smIouvy.gov.cz/vyhIedavani?searchResuItList-Iimit=50&do=search ResultList-setLimit&contract_id=&version_id=&publica-
tion_date%5Bfrom%5D=&publication_date%5Bto%5D=&subject_box=&subject_name=dr%C3%A1%C5%BEn%C3%AD+inspekce&subject_id-
num==&subject_address=&party_box=&party_name=&party_id-
num=&party_address=&contr_num=&sign_date%5Bfrom%5D=&sign_date%5Bto%5D=&contract_descr=&sign_person_name=&va-
lue_no_vat%5Bfrom%5D=&value_no_vat%5Bto%5D=&value_vat%5Bfrom%5D=&value_vat%5Bto%5D=&value_foreign%5Bfrom%5D=&va-
lue_foreign%5Bto%5D=&foreign_currency=&file_text=&all_versions=0
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https://smlouvy.gov.cz/vyhledavani?searchResultList-limit=50&do=searchResultList-setLimit&contract_id=&version_id=&publication_date%5Bfrom%5D=&publication_date%5Bto%5D=&subject_box=&subject_name=drážní+inspekce&subject_idnum=&subject_address=&party_box=&party_name=&party_idnum=&party_address=&contr_num=&sign_date%5Bfrom%5D=&sign_date%5Bto%5D=&contract_descr=&sign_person_name=&value_no_vat%5Bfrom%5D=&value_no_vat%5Bto%5D=&value_vat%5Bfrom%5D=&value_vat%5Bto%5D=&value_foreign%5Bfrom%5D=&value_foreign%5Bto%5D=&foreign_currency=&file_text=&all_versions=0
https://smlouvy.gov.cz/vyhledavani?searchResultList-limit=50&do=searchResultList-setLimit&contract_id=&version_id=&publication_date%5Bfrom%5D=&publication_date%5Bto%5D=&subject_box=&subject_name=drážní+inspekce&subject_idnum=&subject_address=&party_box=&party_name=&party_idnum=&party_address=&contr_num=&sign_date%5Bfrom%5D=&sign_date%5Bto%5D=&contract_descr=&sign_person_name=&value_no_vat%5Bfrom%5D=&value_no_vat%5Bto%5D=&value_vat%5Bfrom%5D=&value_vat%5Bto%5D=&value_foreign%5Bfrom%5D=&value_foreign%5Bto%5D=&foreign_currency=&file_text=&all_versions=0
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https://smlouvy.gov.cz/vyhledavani?searchResultList-limit=50&do=searchResultList-setLimit&contract_id=&version_id=&publication_date%5Bfrom%5D=&publication_date%5Bto%5D=&subject_box=&subject_name=drážní+inspekce&subject_idnum=&subject_address=&party_box=&party_name=&party_idnum=&party_address=&contr_num=&sign_date%5Bfrom%5D=&sign_date%5Bto%5D=&contract_descr=&sign_person_name=&value_no_vat%5Bfrom%5D=&value_no_vat%5Bto%5D=&value_vat%5Bfrom%5D=&value_vat%5Bto%5D=&value_foreign%5Bfrom%5D=&value_foreign%5Bto%5D=&foreign_currency=&file_text=&all_versions=0

autoprovozu, evidence pracovni doby; elektronicky funguje spisova sluzba a obéh dokumentl, dale cela
agenda mimoradnych udalosti od ohlaSeni na centralni ohlasovaci pracovisté po vydani zavérecné zpravy a
archivaci spisové dokumentace MU; elektronicky fungovala i agenda vykonu statniho dozoru.

Naprosto bizarni je po 19 letech fungovani Drazni inspekce formulovat jakousi strategii rozvoje uUfadu v
nasledujicich 5 letech, jak se piSe v dil¢im cili projektu. Ono by naprosto stadilo, kdyby se u Drazni
inspekce za poslednich 6 let neznicilo to, co jiz bylo davno zavedeno, co cela léta bez problému
fungovalo, co se osvéd¢ilo. To by ale nebyla statni sprava, aby se pofad dokola nezabyvala sama sebou a
zbyte€né tak utracela verejné prostfedky, nema-li byt tou strategii v nasledujicich 5 letech zni¢eni i toho mala,
co jeSté u Drazni inspekce zlstalo funkéni. Stejné tak je bizarni cil aktualizovat 80 % vnitinich sluZebnich
predpist, nebot predpisy se maji aktualizovat pribézné a vzdy podle potfeby (zpravidla v navaznosti na zménu
obecnych pravnich pfedpisu), nebo zavést plnohodnotnou elektronickou spisovou sluzbu, ktera bude schopna
pracovat s dokumenty ve v8ech etapach jejiho Zivotniho cyklu, kdyz takova vlastnost spisové sluzby musi byt
naprosto samoziejma.

Prakticky jiz na poc¢atku Drazni inspekce vznikly tymy expertd na jednotliva odvétvi drazni dopravy, tzv.
odborné komise pro oblast dopravy, hnacich draznich vozidel, tazenych draznich vozidel, tratového
hospodafstvi, sdélovaciho a zabezpeCovaciho zafizeni, lanovych drah, tramvajovych, trolejpbusovych drah a
metra, elektroniky a elektrotechniky; téchto 8 zakladnich oblasti drazni problematiky odpovidaly i poZzadavkdm
na odborné zamérfeni inspektorl zejména na Uzemnich inspektoratech. Hodla-li Drazni inspekce
z prostiedk( EU vytvaret tymy internich expertii v péti zakladnich oblastech draZni problematiky
a zajistit pravidelné obnovovani znalosti inspektori Setficich mimordadné udalosti, jak je uvedeno
naposled jako cil projektu, pak opét se nejedna o nic jiného, nez co uz davno na DI bylo zavedeno
a fungovalo, tj. nejedna se o nic nového.

Zavér

Cinnost Mgr. Jana Kuéery v éele Drazni inspekce je prokazatelné destrukéni. Piisobeni stézejni
instituce pro bezpeénost Ceské zeleznice ma vyrazné sestupnou tendenci v ramci vérohodnosti
i efektivity €innosti, coz je alarmuijici! DI pod jeho vedenim nestiha Setfit mimoradné udalosti a nékteré
MU neSetfi vibec, i kdyz by je Setfit méla. | tak se délka zpracovani zavéreéné zpravy z Setfeni
prodlouzila z pavodniho priméru 7 mésictl na 11 mésici!

Cinnost DI pod vedenim Mgr. Kuéery v mnoha ohledech a zasadnich bodech neodpovida pravidliim
a uloham subjektti, pusobicich v zeleznicnich systému EU pf¥i rozvoji a zvySovani bezpecnosti zeleznic,

stanovenym Smérnici Evropského parlamentu a Rady EU 2016/798 ze dne 11. 5. 2016, o bezpeénosti
zeleznic.

JindFich Berounsky

vedouci analytického tymu SOSaD

V Praze dne 31. 5. 2023
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UVODNI SLOVO GENERALNIHO INSPEKTORA

Jako vétsiné zaméstnancl se i mné pri vysloveni slov
strategie, koncepce ¢i akcni plany objevily mzitky pred
o¢ima a hlavou mi probéhla myslenka: ,Zase zbytecné
papirovani, které nikoho nezajima a k nicemu neslouzi,
a jen nas bude zdrZovat od nasi prace, kterou je Setreni
mimoradnych udalosti“. Od pripravy strategie Drazni
inspekce jsem necekal, Ze bychom zjistili néco prevratného, ale spise si potvrdili to,
co zname, a zkusili se na tyto problémy podivat jinyma oéima.

Drazni inspekce je Urad, ktery si je védom svych prednosti a vnima i své nedostatky,
které se snazi spolecnymi silami pozvolna odstranovat. Soucasné existuje rada
koncepénich dokumentl, které uréuji nasi praci (strategie v ruznych oblastech
prijatych na Grovni vlady, resortu dopravy). Tyto dokumenty respektujeme a délame
vse proto, abychom jejich obsah naplnili. Nejde vSak o dokumenty, do kterych bychom
mohli zasahovat a které by byly vyhradné zaméreny na ¢innost Drazni inspekce.
Dokument, ktery se bude tykat jen Drazni inspekce, bude odrazet nase skutec¢né
potfeby a bude pro nas snazsi se jej drzet. Ackoliv je hlavnim poslanim Setreni
mimoradnych udalosti a zvySeni bezpecnosti na drahach, je nutné se vénovat
i podplrnym procesum, diky kterym muze Drazni inspekce fungovat.

Ke strategii jsme pristoupili opét tymové a pod vedenim garanta popsali zakladni stav
organizace, jeji silné stranky i oblasti vhodné ke zlepseni. Zapojit se mohl kazdy
zaméstnanec a ja kolegum za jejich ucast pfi tvorbé dékuiji.

Nase strategie odpovida omezenym kapacitnim mozZnostem i omezenym zdrojum na
rozvojové aktivity a projekty nad ramec bézné cinnosti. | tak jsme si stanovili
ambiciozni cile se zdmérem posunout kvalitu nasi prace jesté o kus dal.

Mgr. Jan Kucera

generalni inspektor
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Cilem tohoto dokumentu je pomoci Drazni inspekci nastavit systém pro strategické fizeni
a definovat strategii rozvoje organizace. V prvni radé ma pomoci dale rozvijet a zkvalithovat
fungovani Uradu. Tento postup napliuje Metodicky pokyn pro Fizeni kvality ve sluzebnich
uradech schvaleny vladou usnesenim €. 214 dne 4. dubna 2018. Dokument primarné poslouzi
dovnitf organizace jako podklad pro dalsi kroky rozvoje.

Drazni inspekce (dale jen DI) plsobi v Ceské republice témér 20 let a byla jednou z prvnich
svého druhu v EU. Za dané obdobi Setfila v plném rozsahu témér 500 mimoradnych udalosti.
V soucasnosti ma 38 zaméstnancl. Rada prvkd strategického Fizeni je v organizaci
realizovana jiz v soucasnosti, DI vSak nema zpracovany plan strategického rozvoje.

Strategicky plan rozvoje vznikal v obdobi listopad 2021 - ¢erven 2022. V ramci dokumentu je
analyzovan soucasny stav sluzebniho Uradu v oblasti jeho Fizeni a fungovani. Nasledné je
navrzena strategie rozvoje DI. Strategie je pak rozpracovana do navrhu implementacniho
planu.

Struktura dokumentu vychazi z obecnych zasad pro strategické rizeni, vySe zminéného
metodického doporuceni a realné situace DI. Soucasti tohoto materialu jsou dalsi prilohy. Je
jimi matice koincidence, kterd kontroluje vazbu definovanych faktoru analytické éasti
a navrzenych cild. Déle je prilohou také implementacni plan.

Tento material byl zpracovan jako diléi vystup v ramci projektu Profesionalizace Drazni
inspekce, identifikacni Cislo projektu: CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_025/0016437.

4124
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1 ANALYZY SOUCASNEHO STAVU DRAZNI INSPEKCE

V ramci prvni kapitoly je provedena analyza organizace. Cilem je ziskat dulezité informace
o aktualnim stavu chodu a fungovani a souhrnné je zpracovat jako vychozi podklad pro
strategii rozvoje sluzebniho Gradu.

1.1 Zdroje pro analyzu a pouzité metody zpracovani

Pro analyzu byly pouzity étyfi pilife zdroju. S prihlédnutim k velikosti organizace a tomu, Ze
je strategie tvorena poprvé, byly vybrany adekvatni metody analyzy. V pripadé nové strategie
je dobré vtahnout zaméstnance do tvorby strategie, a to jak z divodu ziskani dat, tak i osvéty,
k éemu strategie je a vétsiho splynuti tymu se strategii. DI neni velkou organizaci. Pokud by
byla pouzita kategorizace dle poétu zaméstnancu, obratu a majetku, byla by DI
kategorizovana jako maly podnik'. S ohledem na velikost DI se nabizel dobry prostor pro
diskusi se zaméstnanci a vysoka mira participace jednotlivych tymu. Prvnim nastrojem bylo
zvoleno setkani s tymy. Pri této metodé muze byt do tvorby analyzy zapojena vétsina
zaméstnancu organizace. Dale byly zvoleny Fizené rozhovory s predstavenymi, nasledné
rozhovor s generalnim inspektorem (dale také jen ,Gl“). Samozrejmym pilifem analytické
¢asti je analyza vybranych dokumentd organizace.

Obrazek 1 - Zdroje analytické casti
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1 Vychazi z Doporuéeni 2003/361/ES - velikost podniku. V pripadé identifikace podniku pro G¢ely dotace zakladajici
verejnou podporu jsou véak statem zfizené organizace povaZovany za podniky velké.

Stranka 51|24



Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Analyticka ¢ast je shrnuta ve SWOT analyze organizace, ktera slouzi jako podklad pro navrh
strategie DI. Analyza SWOT hodnoti vnitFni a vnéjsi faktory. Vnitfni faktory zahrnuji hodnoceni
silnych a slabych stranek. Vnéjsi faktory zahrnuji hodnoceni prilezZitosti a hrozeb. Pro vnéjsi
faktory byla vyuzita analyza SLEPT. Zde byla provedena analyza socialnich, legislativnich,
ekonomickych, politickych a technologickych vlivu, které souvisi s okolnim prostredim DI.

1.2 Analyza vnitrni
1.21  Zakladni informace o organizaci

DI je spravni urad a funguje od roku 2003. Jedna se z pohledu EU o narodni vySetrovaci organ
pro nezavislé Setfeni mimoradnych udalosti na drahach, ktery musi byt nezavisly na vech
subjektech v oblasti drazni dopravy.

Pro Setfeni existuje legislativni ramec dany témito pravnimi predpisy: zakon €. 266/1994 Sbh.,
o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisu, a vyhlaska €. 376/2006 Sb., o systému bezpecnosti
provozovani drahy a drazni dopravy a postupech pfi vzniku mimoradnych udalosti na drahach,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

DI pokryva celé Gzemi Ceské republiky. V rdmci organizaéniho élenéni je rozdélena na tfi
Gzemni inspektoraty, které jsou strategicky rozmistény do ¢ty mést v Ceské republice
(Uzemni inspektorat Cechy ma své zakladni zazemi v Plzni a v Praze) - viz obrazek.

Obrazek 2 - Mapa pokryti Gzemnimi inspektoraty
Uzemni inspektorat Cechy

pracovisté Praha
I =
g

Uzemni inspektorat
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Hlavni naplni éinnosti DI je Setfeni mimoradnych udalosti. Vyvoj Setfeni mimoradnych
udalosti v plném rozsahu zachycuje nasledujici graf.

Graf 1 - Pocet Setfeni MU v plném rozsahu
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Zdroj: DI

Hlavni oblasti, které byly analyzovany v oblasti vnitfniho prostredi organizace, jsou tyto:
e personalni situace a kapacity,
e organizacni nastaveni,
e internii externi komunikace,
e materialni vybaveni a zazemi.

Faktory vnitrniho prostfedni byly definovany v ramci rozhovoru, setkani s tymy a analyzy
organizace.

1.21  Personalni situace

Personalni kapacity byly v pfedchozich letech redukovany z riznych duvodd, mj. také pfi
odebrani agendy statniho dozoru na drahach. To pfineslo snizeni poétu zaméstnancu, ale také
snizeni primého kontaktu zaméstnanci DI spraxi vdrazni dopravé. Byla nutna
restrukturalizace organizaéni struktury, nastaveni chodu organizace na minimalni mozZnou
hranici a kumulace agend na sluzebnich mistech. Jednotlivé Gzemni inspektoraty jsou na

minimalnim poctu statnich zaméstnancu pro zajisténi vykonu plnéni stanovenych Gkold. Na
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vsech Ctyrech vySe znazornénych pracovistich jsou drzeny nepretrzité pohotovosti
pripravené neprodlené vyjet k mimoradné udalosti. V pripadé Skoleni statnich zaméstnancu
¢i pracovni neschopnosti k vykonu sluzby inspektoru je situace pro zajisténi kapacit pro
pohotovost komplikovana. Lze konstatovat, Ze souc¢asny pocet zaméstnancu je minimalni pro
zajisténi plnéni stanovenych povinnosti DI, tedy Setfeni mimoradnych udalosti a dalsich
ukonu, které DI vykonava.

Minimalni Uroven dosazeného vzdélani zaméstnancu je s ohledem na zafazeni vykonavanych
¢innosti definovana legislativou. Naprosta vétsina sluzebnich mist je zarazena do 12. platové
tridy. Struktura kvalifikaci zaméstnancu je uvedena v nasledujici tabulce.

Tabulka 1 - Poéty zaméstnancu dle vzdélani

Kvalifikaéni struktura zaméstnancu fyzicky poéet % z celku
s VS vzdélanim II. stupné 24 63,16
s VS vzdélanim I. stupné b 15,79
Pocet . s
zaméstnanci se SS vzdelanim 8 21,05
s niz$im vzdélanim 0 0,00
celkem 38 100,00

Zdroj: DI

Vékova struktura zaméstnancu je pomérné stabilné rozloZena. V pripadé 3 zaméstnancd,
ktefi jsou predduchodového véku, je v ramci moznosti potfeba pracovat s pripravou na jejich
nahradu, kterd by méla spocivat predevsim v uchovanim jejich know-how, které na DI
prinaseji. Dale pak v idealnim pripadé pracovat na ukladani znalosti v rdmci organizace nejen
téchto statnich zaméstnancu. S ohledem na moznou fluktuaci zaméstnanci se jevi dllezita
i pfiprava procesu adaptace novych stanich zaméstnancd.

Tabulka 2 - Pocty dle véku

Vékova struktura zaméstnancu fyzicky pocet % z celku
20 - 30 let 1 2,63
31 - 40 let 15 39,47
Pocet 41 - 50 let 10 26,32
zaméstnancl  fg; _ g (et 9 23,68
nad 60 let 3 7,90
celkem 38 100,00

Zdroj: DI

Jako problematické se jevi hledani novych zaméstnancu z trhu prace. Na vsech sluZebnich
mistech na DI je s ohledem na jejich zarazeni do platovych tfid povinnost vysokoskolského
vzdélani, ovsem osob s adekvatnim vzdélanim a potfebnou odbornou kvalifikaci je na trhu
prace omezené. Platy definované tabulkami jsou oproti soukromé sféfe nizsi a DI je vuci
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soukromému sektoru, tak jako vétsina Uradu statni a verejné spravy, ve znaéné konkurenéni
nevyhodé.

1.2.2  Organizacni struktura

Jak bylo zminéno vyse, DI prosla zménou organizacni struktury a snizenim poctu sluzebnich
mist, coz prineslo nutnost odchodu jiZ adaptovanych a mnohdy zkusenych zaméstnancu.
V soucasnosti je organizace délena na tri odbory:

o Uzemni inspektorat Ostrava,
o Uzemni inspektorat Brno
e Uzemni inspektorat Cechy

a Ustredni inspektorat, ktery je tvoren tfemi oddélenimi primo podfizenymi generalnimu
inspektorovi. Uzemni inspektorat Ostrava a Brno se déli na 2 oddéleni. Uzemni inspektorat
Cechy je rozdélen do tii oddéleni s tim, Ze dvé oddéleni sidli v Praze a jedno oddéleni v Plzni.
Soucasnd organizacni struktura vykazuje vysokou miru efektivity, zohlednuje aktualni
moznosti personalniho obsazeni a legislativni ramec. Celd organizacni struktura je
zachycena na nasledujicim diagramu.

Obrazek 3 - Organizacni struktura

vedoucf sluZebniho Gfadu
(ID 1S0SS: 30019945)
14370
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1.2.3  Zazemi a materialni vybaveni

DI pdsobi v pronajatych prostorech v Praze, Brné, Ostravé, Ceskych Budéjovicich a Plzni.
Prostory jsou zpravidla v blizkosti vlakovych nadrazi a trati. Prostorové jsou kancelare
odpovidajici pro vykon sluzby jednotlivych statnich zaméstnancu. Umoznuji prostor pro praci
na Setfenich mimoradnych udalosti, zajistény jsou mistnosti pro jednani i kancelare
predstavenych.

Vybaveni pro Setfeni na misté mimoradné udalosti, vybaveni IT i vozovy park odpovidaji
potFebam zaméstnancu. Pro cast tymU je diskutabilni Feseni open source operacniho
systému Linux. PFinasi to urcité komplikace pri kompatibilité nékterych software (SW),
priéemz v ramci zachovani kompatibility specializovaného SW jsou pocitace vybaveny také
operaénim systémem Windows, ktery je uréen vyhradné pro pouziti s témito specializovanymi
programy. Duvodem pro vyuziti operacniho systému Linux je jednak Uspora verejnych
prostiedkd za nakup licencovaného SW, vy$si bezpecnost systému proti vnéjs$imu napadeni
a snadnéjsi sprava pracovnich stanic z pohledu administrace.

1.2.4 Komunikace

Komunikace v organizaci je nastavena na vysokou miru otevrenosti. Zaméstnanci maji
primou moznost komunikovat jak se svymi predstavenymi, tak primo s Gl. Je zaveden systém
porad vedeni, kterych se Uéastni predstaveni a dalsi klicovi zaméstnanci, ktefi se podili na
vytvareni koncepce DI. Jejich frekvence co 14 dni je pro organizaci dostatecna. Jedna se
o kombinaci osobnich setkani a od doby epidemie COVID také online varianty. PFi velikosti
organizace je to vhodna metoda prenosu informaci vertikalné shora doli i zezdola nahoru,
ale také horizontalni mezi jednotlivymi Ul. Gl v ramci interni komunikace se zaméstnanci
minimalné jednou, vétsinou dvakrat roéné, navstévuje vSechna pracovisté, kde primo
zaméstnance informuje o aktualnim stavu DI, ale také prfijima pripadné podnéty tykajici se
cinnosti organizace. Dalsimi moznostmi pravidelného kontaktu s Gl jsou odborna skoleni DI
zamérena na vseobecnou znalost Setfeni mimoradnych udalosti i specializované oblasti
drazni problematiky, ktera jsou v poslednich letech poradana v Sazaveé.

1.2.5 Klicové faktory vnitrni analyzy

Nasledujici tabulka zachycuje klicové faktory vnéjsi analyzy. Jedna se o pozitivni faktory
(silné stranky) a negativni faktory (slabé stranky). Ty vznikly na zakladé rizenych rozhovoru
s predstavenymi, generalnim inspektorem, setkani stymy a z dat o organizaci. Online
hodnocenim Gcastniky porady vedeni byla stanovena vyznamnost jednotlivych faktoru.
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Tabulka 3 - Identifikované klicové vnitrni faktory

elektronika)

VnitFni faktor Vyznamnost Typ
faktoru
Vysoka mira spoluprace a vypomoci tymu i jednotlivcu 9,77 Silna
Nezavislost organizace 9n Silna
Odbornost a pestré slozeni odbornosti (specializaci) o
) on Silna
v tymech
Vy'sovke pvozgda\'/ky na odbornost (a rozsah odbornosti) na 8,77 Slabs
miste vysetrovani
Tymy srdcaru ochotné prace nad ramec 8,66 Silna
Mala organizace s dobrymi vztahy 8,6 Silna
Fungujici a oteviena komunikace 8,44 Silna
Metodické vedeni a elektronicka databaze Setreni 8,22 Silna
N|zk'y _konta_kt s provozem a praxi (v ndvaznosti na zajisténi 8,22 Slab
nezavislosti)
DI je respektovana autorita 81 Silna
Fungujici spoluprace s odbornymi institucemi 8,11 Silna
Ochota zaméstnavatele resit neschudnosti 7,88 Silna
Velmi dobry standard vybavenosti (technika, prostory) 7,88 Silna
Naslouchani a reflektovani potfeb vzdélavani 7,66 Silna
Dobry standard benefitd 7,55 Silna
Hrozba odchodl zaméstnancu (vék, ekonomické duvody) 7,55 Slaba
Vysoky §tandard plneni 3E (Gcelnost, efektivita a 655 Siln4
hospodarnost)
Naraz_ovqst prace (riziko pro praci na projektech a 633 Slabs
rozvojovych ukolech)
Vyssi administrativni zatéz nékterych agend (autoprovoz, 633 Slabi
OOPP, FKSP, nakupy), neni zavedena metoda kvality Fizeni '
Open source IT Feseni 6,33 Slaba
Zavadéjici nazev, a tim chapani organizace 6 Slaba
Nizka reakéni schopnost na mimoradné udalosti (velka .
’ ’, ’, 4 - - , - ’ o 5'33 Slaba
Uzemi na malé tymy jednotlivych inspektoratu)
Omezeny prostor pro setkavani zaméstnancu pro rozvoj .
o . 5,33 Slaba
vztahu a spoluprace (pohotovost)
Jazykova vybavenost 5,22 Silna
NiZsi intenzita a kvalita komunikace ven 5 Slaba
OOPP by mohly byt vice personalizované 4,66 Slaba
Centralni nakupovani nékterého vybaveni (OOPP, 4,22 Slab
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1.3 Analyza vnéjsi

Vstupy pro vnéjsi analyzu vychazi primarné z Fizenych rozhovorlu a setkani s pracovnimi
tymy. Byla provedena analyza SLEPT a analyza aktéru a spoluprace s nimi. Analyza SLEPT
popisuje  klicové faktory Socialniho, Legislativniho, Ekonomického, Politického
a Technologického prostredi. Identifikované faktory jsou ty, které pusobi na organizaci, ale ta
uveden nize. Pfedstavenymi byla on-line formou provedena prioritizace, ktera je u kazdého
z faktoru uvedena.

Tabulka 4 - Identifikované klicové vnéjsi faktory

v.vs Duale- | Faktor
Vnejsi faktor sitost | SLEPT Faktor SWOT

Legl'sl.atlvnl opora pro vykon vysetrovani a 8,88 L Pile3itost
nezavislost DI
Nizka vymahatelnost doporuceni DI 8,55 L Hrozba
Statni sluzba (vysoké pozadavky na vzdélani pro
nove zajemce versus nizka vyse p'lattf v porovnani 8 44 L Hrozba
se subjekty v privatnim sektoru, nizke odmeny za
slouzeni nehodovych pohotovosti)
Elektronizace ¢innosti 8,22 T Prilezitost
Spoluprace s PCR 8 P Prilezitost
Nizka ochota nékterych provozovatelu sdilet

s . . A 8 E Hrozba
technologicke informace ci interni predpisy
Vyssi tlaky na |nseek}ory na miste nehody vcetne 7.88 S Hrozba
tlaku na rychlost setreni
Dobra spoluprace s provozovateli 7,66 E Prilezitost
Nove' technolggle v doprave (nflpr. IT zabezpecovaci 7.66 T Hrozba
systemy, nove vlaky a podobné)
Vysoka administrativni zatéz z pozadavku legislativy | 7,66 L Hrozba
Statni sluzba (stabilita, benefity pro zaméstnance) 7,33 L PrileZitost
Omezena ngbjdkoa kratkodobejsich kurzu pro rozvoj e £ Hrozba
kompetenci tymu
Spoluprace s inspekénimi organy jinych zemi EU 6,33 P Prilezitost
Neoptimalni vztahy s Draznim uradem a odborem 611 P Hrozba
130 MD
Mozné tlaky na rychlost vysetrovani 5,44 S Hrozba
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1.4  SWOT analyza

Jednou z moznych a zaroven nejbéznéjsich metod pro aplikaci pri analyze sluzebniho Gradu

dle Metodického pokynu pro rizeni kvality ve sluZebnich uradech je analyza SWOT. Vyse

identifikované faktory vnitfniho a vnéjsi prostredi vstupuji do SWOT analyzy. Ta je podkladem

pro tvorbu strategie organizace. Finalni podoba SWOT analyzy byla definovana bodovanim

duleZitosti a pFipominkovanim faktoru vnitfni a vnéjsi analyzy ze strany predstavenych

organizace. Z velké ¢asti se jedna o totozné faktory, které jsou uvedeny vyse. Nékteré byly

presnéji specifikovany.

Tabulka 5 - SWOT analyzy

Silné stranky

Slabé stranky

Vysoka mira spoluprace a dobré
vztahy tymd

Vysoké pozadavky na odbornost (a rozsah
odbornosti) na misté vysetrovani

Nezavislost organizace

Nizky kontakt s provozem a praxi (v
navaznosti na zajisténi nezavislosti)

V rdmci organizace je pestré rozlozeni
odbornosti (specializaci) pro Setreni

Hrozba odchodl zaméstnancu (vék,
ekonomické divody)

Tymy srdcaru ochotné vykonavat
sluzbu nad ramec

Narazovost sluzby (riziko pro praci na
projektech a rozvojovych ukolech)

Fungujici a otevrena interni
komunikace

Vyssi administrativni zatéz nékterych
agend

Existence zakladniho metodickéeho
vedeni a elektronické databaze Setreni

Open source IT reseni

DI je respektovana autorita

Zavadéjici nazev, a tim chapani organizace

Fungujici spoluprace s odbornymi
institucemi

Nizka reakéni schopnost na MU (vglké
Uzemi na malé tymy jednotlivych Ul)

Ochota zaméstnavatele resit problémy
a reflektovani potreb vzdélavani

Velmi dobry standard vybavenosti
(technika, prostory)

Omezeny prostor pro setkavani
zaméstnancu pro rozvoj vztahu a
spoluprace (pohotovost)

Prilezitosti

Hrozby

Elektronizace ¢innosti

Nizka vymahatelnost doporuceni DI

Legislativni opora pro vykon
vysSetrovani a nezavislost DI

Statni sluzba (vysoké pozadavky na
vzdélani pro nové zajemce versus nizka
vyse platu v porovnani se subjekty
privatniho sektoru, nizké odmény za
slouzeni nehodovych pohotovosti)

Spolupréce s organy moci verejné
(napr. PCR, HZS)

Nizka ochota nékterych provozovatelu
sdilet technologické informace ¢i interni
predpisy
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Dobra spoluprace s provozovateli Vyssi tlaky na inspektory na misté nehody
vcetné tlaku na rychlost Setreni

Statni sluzba (stabilita, benefity pro Nové technologie v dopravé (napf. IT

statni zaméstnance) zabezpecovaci systémy, nové vlaky apod.)
Vysoka administrativni zatéz z pozadavkd
legislativy

Spo[upréce [ inspekém’mi orgény Omezena nabidka krétkOdObéjéiCh kurzu

jinych zemi EU pro rozvoj kompetenci tymu
Neoptimalni vztahy s Draznim Gradem a
odborem 130 MD
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2 STRATEGIE ROZVOJE SLUZEBNIHO URADU

Aktualni situace organizace je shrnuta v predchozi kapitole. V této druhé kapitole bude
popsana strategie rozvoje a smérovani ke zlepseni fungovani organizace. V Uvodu kapitoly
jsou tedy definovany poslani a vize. Nasleduje navrh strategie rozvoje.

Obrazek 4 - Schéma pristup pro reseni strategie

Poslani/mise = proc¢ tady jsme

Vize = cilovy stav

Kde jsme = Strategie = cesta zlepSeni, cesta

analyza stavt k cilovému stavu 2026

2.1 Poslani

Ustanoveni zakona o drahach rika, ze: ,Ordzni inspekce setri priciny a okolnosti vzniku
vaznych nehod na draze Zeleznicni, vyjma specialni drahy. Priciny a okolnosti vzniku jinych
mimoradnych udalosti na drahdch muze Drazni inspekce setrit, je-li to vhodné s ohledem na
Jefich zdvaznost, opakovanost, souslednost nebo jejich dopady na provozovatele drahy
a dopravce."?

Pro potreby organizace je bézné poslani upresnit na miru organizace. Formulace poslani je
stanovena v souladu s legislativou a zaroven presnéji popisuje, co organizace resi. Poslani
ma organizace definovano takto:

Poslanim Drazni inspekce je nezavislé Setreni pric¢in a okolnosti vzniku mimoradnych
udalosti, jehoz cilem je objektivni zjisténi pricin a okolnosti vzniku mimoradnych udalosti
a pripadné vydani bezpecnostnich doporuceni.

2.2 \Vize

Vize, jinak reCeno obraz, je cilovy stav, kam by méla organizace dospét. Jedna se o stav,
v némz dochazi k Feseni slabych stranek organizace, udrzuji se ¢&i posiluji silné stranky.

2 Zakon €. 266/1994 Sb., o drdhach , ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Zaroven organizace prijima opatreni reagujici na vnéjsi faktory. Realizaci strategie se DI
priblizi fungovani na drovni definované nasleduijici vizi.

Obrazek 5 - Vize organizace

Jsme nezavisla a profesionalni organizace postavena na odbornosti a efektiviteé.
Své poslani napliujeme v plné kvalité s vysokou efektivitou a jsme schopni se
prizpUsobit zménam legislativy, technologii i dalSich oblasti.

Obrazek 6 - Strategie jako cesta

VIZE 2026
“Q

SWOT -
2022

2022

Horizont planu rozvoje byl zvolen kratsi - do roku 2026. Ten lépe reflektuje limitované zdroje
pro realizaci rozvoje a stfizlivy rozsah. Navic se jedna o prvni dokument tohoto typu a pro
vnitFni prijeti strategického Fizeni bude vyhodnéjsi kratsi horizont. Ten prinese rychlejsi
efekty pro organizaci.

2.3  Strategie organizace

Strategicky pladn rozvoje byl navrien s prihlédnutim k nékolika faktorum. V prvni radé
organizace témér nema volné lidské zdroje pro rozsahlou implementaci objemné strategie
i ndroénych dilcich aktivit. Dale organizace nema volné prostredky pro financovani vétsiho
objemu rozvojovych Ukolu ¢i projektu. Ackoliv lze celkovy aktualni stav organizace
charakterizovat jako dobry standard bez zasadnich problému, existuje Fada faktoru, na které
je potFeba reagovat. Jsou identifikovany sméry mozného rozvoje a zkvalitnéni fungovani
organizace. Nasledujici obrazek zachycuje resené globalni cile strategie, které se poté
rozpadaji na vice specifickych cild.
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Obrazek 7 - Strategie Drazni inspekce do roku 2026

STRATEGIE ROZVOJE DI 2026

u +

A Rozvoj tymu a B Kvalita a efektivita
ucho Va n I znalost I Maximalizovat efektivitu plnéni agend

Dale rozvijet tym v jednotlivych pfi zachovéni vysokého standardu

odbornostech potrebnych pro plnéni kvality.
poslani a vysokou kvalitu.
* bt , ,

C Spoluprace ‘ D Vecn.a a moderni

Upevnit spolupraci v rdmci "’s komunikace

resortu i mimo néj
a minimalizovat
mozné tfeci plochy.

Udrzet nadstandardni interni
komunikaci a neustale zlepSovat
medialni vystupy.

2.31 Rozvoj tymu a uchovani znalosti

Prvni globalni cil ,Dale rozvijet tym v jednotlivych odbornostech potrebnych pro plnéni poslani
a vysokou kvalitu“ je napliovan ctyrmi specifickymi cili. Specificky cil A.1 reaguje na potfebu
definovat kompetence klicovych pozic, jakymi jsou inspektor a predstaveny. Pro kazdou
z téchto pozic je cilem vytvorit kompetenéni model. Na tento cil navazuje cil A.2 spojeny
s doplnénim potrebnych kompetenci. Cile A.3 a A.4 reaguji na hrozbu odchodu zaméstnanc
jak z divodu finanéniho ohodnoceni, tak z duvodu dosazZeni duchodového véku. A.3 si klade
za cil nachystat plan rychlé a kvalitni adaptace zaméstnancu po pfichodu na DI. Cil A.4 zase
resi ukladani znalosti zaméstnancd, aby s jejich odchodem z organizace zustalo maximum
moznych znalosti uvnitf organizace.

Obrazek 8 - Globalni cil Rozvoj tymu a uchovani znalosti a jeho specifickeé cile

Dale rozvijet tym v jednotlivfrch odbornostech
potrebnych pro plnéni poslani a vysokou kvalitu.
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2.3.2 Kvalita a efektivita

Druhy globalni cil ,Maximalni efektivita plnéni agend pri zachovani vysokého standardu
kvality* je naplnovan tremi specifickymi cili. Cile B.1 a B.2 se tykaji zavedeni metody kvality
v organizaci. Doporucenou metodou je CAF, ktery nabizi pohled na fungovani organizace
formou sebehodnoceni a je vhodny pro sluzebni Urady této velikosti. Treti specificky cil je
zaméreny na vyuziti prilezitosti elektronizace vybranych agend a jejich zefektivnéni.

Obrazek 9 - Globalni cil Maximalni efektivita plnéni agend pri zachovani vysokého standardu
kvality a jeho specifické cile

Maximalizovat efektivitu plnéni agend pri
zachovani vysokého standardu kvality.

B.1 Zavest

TR A R B.2 Pravidelne B.3

G : revidovat plnéni  Elektronizovat
rizeni kvality . e

\ planu a zefektivhovat
organizace

(napiklad CAF), | Zlepsovani.  vybrané agendy.

2.3.3 Spoluprace

Treti globalni cil se zaméruje na kliéovou spolupraci pro kvalitni fungovani a plnéni poslani
organizace. Jedna se o subjekty a organy verejné moci v CR, ale také v zahraniéi. Globalni cil
,2Upevnit spolupraci v ramci resortu i mimo néj a minimalizovat mozné treci plochy* se
rozpada na dva specifickeé cile.

Obrazek 10 - Globalni cil Upevnit spolupraci v ramci resortu i mimo néj a minimalizovat mozné
treci plochy a jeho specificke cile

Upevnit spolupraci v ramci resortu i mimo néj
a minimalizovat mozne treci plochy.

C.1 Prubézneé
vyhodnocovat vztahy
a spolupraci s partnery
v CR.

C.2 Udrzovat aktivni
spolupraci s partnery
z EU.
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2.3.4 Vécna a moderni komunikace

Posledni ze ¢tyr definovanych globalnich cilt zni: ,UdrZet nadstandardni interni komunikaci
a neustale zlepsovat medialni vystupy“. Ten se rozpada na tfi specifické cile. Prvni je zaméren
na potrebu nastavit pravidla externi komunikace a stémito pravidly seznamit statni
zaméstnance organizace. Dalsi dva specifické cile se zaméruji na komunikaci a zjistovani
potreb uvnitr organizace.

Obrazek 11 - Globalni cil UdrZet nadstandardni interni komunikaci a neustale zlepSovat
medialni vystupy a jeho specifické cile

Udrzet nadstandardni interni komunikaci a
neustale zlepsovat medialni vystupy.

2.3.4 Koincidence strategie a SWOT analyzy

V priloze 1tohoto dokumentu je provedena koincidence slabych stranek, prilezitosti a hrozeb
s globalnimi a specifickymi cili. Snahou je provést kontrolu logiénosti nastaveni strategie vuéi
zasadnim zjisténim analytické ¢asti. Zaroven provést kontrolu, Ze klicové faktory analyzy jsou
reseny alespon jednim ze specifickych cill strategie. Strategie z jiz drive popsanych duvodu
nema premrsténé ambice. Nezaméruje se na funguijici véci a silné stranky. Kvuli omezenym
zdrojum (lidskym i finanénim) reaguje primarné na slabé stranky a faktory externiho
prostredi.
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3 IMPLEMENTACE STRATEGIE DRAZNI INSPEKCE

Strategické fizeni v Drazni inspekci vrcholové zastresSuje generalni inspektor, ktery
prostiednictvim strategickych cilt predava svoje predstavy o jejim fungovani, vytyéuje smér
a definuje ukoly, kterych ma byt dosazeno.

Strategie je rozpracovana do implementacniho planu realizace. Vramci planu jsou
definovany vsechny aktivity, které maji byt realizovany. Tyto aktivity jsou také v provazbé na
definované strategické a specifické cile. Implementacni plan byl s prihlédnutim k mensi
velikosti organizace a mensimu rozsahu strategie shrnut v jedné z priloh tohoto dokumentu.

V souladu s metodickym pokynem je stanovena struktura aktivit k naplnéni daného cile, dale
pak terminy, odpovédnosti a indikatory. U kazdé aktivity je samostatné uvedena blizsi
specifikace.
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4 ZAVER

Strategie Uradu DI je zpracovana dle Metodického pokynu pro Fizeni kvality ve sluZebnich
Uradech. V obdobi listopad 2021 - cerven 2022 byla provedena analyza organizace, nasledné
navrh strategie véetné implementace. S prihlédnutim k velikosti organizace byla zvolena
jednodussi forma zpracovani strategie rozvoje sdurazem na vy$si zapojeni statnich
zaméstnancu v organizaci do jeji tvorby. Samostatné byla v ramci porady vedeni projednana
analyza, nasledné poté navrh strategie. Ucastnici porady se mohli nasledné vyjadrit
s pfipominkami, které byly do dokumentu zapracovany.

Horizont strategie je zvolen do roku 2026, tedy jako horizont kratsi. V pfiloze 2 tohoto
dokumentu je Implementacni plan, ktery je nastaven na celou dobu platnosti strategie a je
hlavnim nastrojem pro implementaci.
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6 SEZNAM ZKRATEK

DI Drazni inspekce
Gl Generalni inspektor
IT Informaéni technologie

MU Mimoradna udalost

SLEPT Analyza vnéjsiho prostredi, kde jsou analyzovany socialni, legislativni, ekonomicke,
politické a technologické faktory

SWOT Analyza silnych, slabych stranek, prileZitosti a hrozeb

ul Uzemni inspektorat
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7 SEZNAM PRILOH

Priloha 1 - Koincidence
Priloha 2 - Implementaéni plan

Pfiloha 3 - Ganttuv diagram
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